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1 Avéind in vedere prevederile de confidentialitate din Regulamentui de baza al Comisiei Europene (CE) nr. 216/ 2008 pentru
infiintarea si functionarea Agentiei Europene pentru Aviatia Civild (European Aviation Safety Agency), care la Art. 15, pct. (4)
mentioneaza ca, informarea publicului larg cu privire la nivelul general de siguranta se realizeaza prin publicarea unui raport anual de
sigurantd (informare anuala de siguranta in cazul de fata), respectiv o analiza simpla si usor de inteles care sa indice daca exista sau
nu riscuri sporite in ceea ce priveste siguranta, R.A. AACR face publicé doar Partea | a Informdrii de siguranta pentru anul 2015.
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CUVANT INTRODUCTIV

In Uniunea Europeana aviatia joacd un rol esential in economie, reprezentand motorul cresterii
economice, ocuparii fortei de munca, comertului si mobilitétii, cu o contributie de peste o sutd de miliarde de
euro la economia Europei.

in ultimii 20 de ani, liberalizarea pietei servicilor aeriene in Uniunea Europeand si cresterea
substantiald a cererii in domeniul transportului aerian atdt in Europa, cat si in intreaga lume, au dus la o
dezvoltare semnificativa a sectorului european al aviatiei, estimandu-se c3 traficul aerian european va ajunge
la 14,4 milioane de zboruri in 2035, cu 50 % mai mult
decét in 2012.

Din aceste motive, printre initiativele
cuprinse in programul de lucru al Comisiei Europene An Aviation Strategy
pentru 2015 s-a aflat si dezvoltarea unei noi strategii FOR EUROPE
in domeniul aviatiei, astfel ca, la sfarsitul anului oeYc
2015, data de 7 decembrie, celebrati in toate e
statele membre OACI ca Ziua aviafiei civile
internationale, a fost marcata de un moment important
pentru aviatia din Europa si anume, adoptarea de catre Comisia Europeana a noii strategii in domeniu. Aceasta
strategie care asigurd competitivitate sectorului european al aviatiei, caracterizat in prezent printr-un ritm rapid

de dezvoltare tehnologica, a fost facutd publicd prin documentul-comunicat COM (2015) 598 final din
7.12.20152,

Noua strategie acoperd toate domeniile de activitate din sfera aviatiei civile europene si se
concentreaza pe urmatoarele prioritati:

v" incheierea unor noi acorduri in domeniul aviatiei cu state/zone cheie din lume care s& asigure
cadrul de reglementare concret pentru cresterea numérului de conexiuni aeriene, imbunatatirea
accesului pe piata, cresterea economica si crearea de noi locuri de munca, astfel incat Uniunea
Europeand s& dobé&ndeasca titlul de factor esential pentru aviatia internationala;

v' finalizarea proiectului Cer unic european, optimizarea utilizarii celor mai aglomerate aeroporturi din
UE si identificarea deficientelor privind conectivitatea in interiorul si in afara UE;

v"mentinerea la nivel inalt a standardelor europene in toate domeniile din sfera aviatiei (siguranta,
securitate, mediu, aspecte sociale si drepturile pasagerilor), in acest sens, in contextul cresterii
continue a traficului aerian, fiind necesara o revizuire a cadrului de reglementare, adoptarea unor
masuri de reducere a emisiilor de carbon, si de utilizare a unor noi tehnologii in controlul de
securitate;

v" continuarea Programului de cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic
european (SESAR) si realizarea de progrese in ceea ce priveste inovarea, tehnologiile digitale si
investitiile, cu atentie speciald indreptata cétre utilizarea intregului potential al dronelor.

Strategia adoptaté de Comisia Europeana a primit aprecieri din partea vicepresedintelui pentru uniunea
energetica, care a declarat: Un sector al aviatiei competitiv si eficient este esential pentru crestere economica
in Europa. Aceasta noud strategie in domeniul aviatiei creeaza un cadru care va permite aviatiei europene sa
isi mentina rolul de lider mondial. De asemenea, ea confirm& angajamentul de pionierat al Europei in ceea ce

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions — An Aviation Strategy for Europe — (SWD(2015)261 final).
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priveste viabilitatea sectorului aviatic, un subiect de mare actualitate, dat fiind faptul ca, in prezent, intreaga
lume Tsi indreapt atentia asupra conferintei COP213,

Declaratia acestuia a fost completatd de comisarul UE pentru transporturi cu urmatoarele mentiuni:
Aviatia europeand se confrunta cu o serie de provocdri, ... strategia prezintd un plan de actiune cuprinzétor si
ambitios pentru a mentine acest sector in prim plan. Aceastd strategie va contribui la competitivitatea
intreprinderilor europene, prin intermediul unor noi investitii si oportunitéti de afaceri, care le vor permite sa se
dezvolte in mod durabil. Cetatenii europeni vor beneficia, de asemenea, de o ofertd mai variata, de preturi mai
mici si de cele mai inalte niveluri de sigurantd si securitate.

Pentru ca noua strategie s& aibd succesul scontat, se asteaptd ca, prin efortul comun al statelor
membre?, realizarea obiectivelor propuse sa conduca la:

v cresterea rolului Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatiei — AESA;

v’ adaptarea cadrului european de reglementare la provocarile actuale ale domeniului aeronautic si
noile tendinte de abordare a sigurantei pe plan global si european;

v" Imbunétatirea eficientei, proportionalitatii si flexibilitatii sistemului aeronautic;

v' optimizarea utilizarii resurselor disponibile la nivel european.

Contributia Directiei Sigurantd din cadrul R.A. AACR pentru atingerea acestor deziderate se

materializeaza in studii si analize periodice efectuate asupra nivelului de siguranta al aviatiei civile din Romania
si se concretizeaza in informéari anuale de sigurantd adresate publicului si specialistilor.

De ce astfel de informari?

Pentru ca publicul calator sa aiba o imagine de ansamblu a aviatiei civile din Romania si sa-si mentina
increderea fata de transportul aerian comercial, cotat ca cel mai sigur mijloc de transport.

Pentru ca acest public s fie informat, pe baza principiului transparentei, cu privire la evolutia nivelului
de siguranta atins de operatorii aerieni roméani aflati sub supravegherea R.A. AACR, institutie de interes public
national.

Sinu in ultimul rand, pentru ca publicul s& cunoasca modul in care este abordat domeniul sigurantei
aeronautice la nivel national, in contextul prevederilor, intelegerilor si acordurilor aeronautice europene si
internationale la care Romania este parte.

Va invitdm s& parcurgeti informarea de sigurantd a anului 2015 si va rog, in cazul in care aveti
comentarii sau anumite sugestii in legaturad cu acest document, sa utilizati adresa e-mail safety@caa.ro.

3 Conferinta internationald ONU asupra schimbarilor climatice pentru obtinerea acordului privind limitarea emisiilor de gaze cu efect
de seré si incetinirea ritmului de incalzire globald, desfasuraté la Paris,

4 Cu referire la autoritatile competente in domeniul aviatiei civile, organizatiile/agentii aeronautici civili ce desfasoara activitati in
domeniul aviatiei civile
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Capitolul 1
SIGURANTA AVIATIEI CIVILE IN CONTEXT INTERNATIONAL

In partea introductivé a acestei informéri s-a fécut referire la prevederile, intelegerile si acordurile
aeronautice internationale si europene la care Romania este parte. Avand in vedere acest aspect, in capitolele
1 si 2 sunt prezentate organizatiile, organismele si institutiile cu profil aeronautic, inclusiv unele dintre mijloacele
de actiune ale acestora, care se concentreaza pe dezvoltarea standardelor, reglementarilor si cerintelor
aplicabile aviatiei civile si pe realizarea progresiva a performantei interoperabilitétii retelei de trafic aerian. Intr-
un cuvant, pe imbunétatirea nivelului de siguranta in toate domeniile de activitate din sfera aviatiei civile!

1.1 Organizatia Aviatiei Civile Internationale — OACI (International Civil Aviation Organisation - ICAO)

La nivel global, pentru asigurarea performantei transportului aerian, actioneazd OACI, agentie
specializatd a Natiunilor Unite, creatd in anul 1944 in scopul promovaérii sigurantei si dezvoltarii aviatiei civile
mondiale.

Romania a devenit parte a acestei organizatii in anul 19655, prin semnarea Conventiei de la Chicago,
iar din anul 1996 Roménia este membra a Grupului de rotatie care reprezinta Europa centrala in Consiliul OACI
(Central European Rotation Group - CERG).

OACI are ca obiective dezvoltarea principiilor si tehnicilor aplicabile navigatiei aeriene intemationale
astfel incét evolutia tuturor aspectelor legate de aeronautica civild sa conduca la dezvoltarea transportului
aerian la nivel global.

1.2 Planul Global pentru Navigatia Aeriana - GANP (Global Air Navigation Plan)

in scopul realizarii obiectivelor sale, OACI a
dezvoltat Planul Global pentru Navigatia Aerian,
cadrul general care include aspectele cheie ale
aviatiei civile si strategiile aplicabile obiectivelor
principale ale OACI, in scopul asigurarii cresterii
capacitdtii si imbunatatirii eficientei sistemului global
al aviatiei civile.

oS o comyarn s o B 5AC) bt S,
Saty o

e ey Cresterea, sau cel putin mentinerea,

e

nivelului de sigurantd al aviatiei este unul dintre
obiectivele prioritare ale GANP pentru care OACI a
elaborat, printre alte documente complementare,
Planul Global pentru Siguranta Aviatiei.

5 In anul 1919, Romania, alaturi de alte 38 de state, a semnat Conventia International a Aerului — ICAN, premergatoarea Conventiei
de la Chicago.
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1.3 Planul Global pentru Siguranta Aviatiei - GASP (Global Aviation Safety Plan)

GASP stabileste strategia urmatorilor 15 ani pentru
imbunététirea continud a implementarii sistemelor de
management al sigurantei in statele membre OACI.

Ca punct forte, GASP permite statelor si zonelor
regionale sa-si planifice si s3-si stabileascd, functie de
capabilititile specifice, proprile aborddri si prioritdti in
domeniul sigurantei, programe de sigurantd nationale si
propriile procese aferente sistemelor viitoare de navigatie
aeriana.

G T T I

GASP este un instrument de analizd, dezvoltat
pentru masurarea progresului realizat in domeniul sigurantei,
mijloc care pune in evidenta trei aspecte importante:

E
E

v"mentinerea continuitatii initiativelor de sigurant;

v' recunoasterea diferentelor dintre statele membre,
diferente legate de maturitatea procesului de
supraveghere a sigurantei, volumul si dezvoltarea traficului aerian si diferite aspecte operationale;

v’ asigurarea mijloacelor pentru initiativele prioritare de siguranta.

GASP stabileste principiile, obiectivele si initiativele specifice sigurantei, asigurand in acelasi timp o
coordonare efectiva si eficientd a activitatilor dedicate sigurantei, desfasurate de toate partile interesate. GASP
este revizuit din trei in trei ani si este inaintat Consiliului OACI pentru aprobare.

Ca particularitate esentiald, GASP prevede ca, pe termen scurt, in fiecare stat membru OACI, sistemul
de supraveghere a sigurantei sa fie aplicabil in mod efectiv si programul de siguranta la nivel de stat (State
Safety Program - SSP) sé fie implementat in totalitate.

Principiile managementului sigurantei promovate prin GAPS vin in sprijinul implementarii SSP in cele
191 de state contractante, inclusiv in statele membre OACI aflate pe teritoriul Uniunii Europene (UE).

in acest scop, in Europa, statele UE, Agentia European3 pentru Aviatia Civild (AESA), Comisia
Europeand (CE) si Eurocontrol au decis s& completeze sistemul european de siguranta cu un element proactiv,
pe care I-au dezvoltat impreuna, rezultatul fiind documentul European Aviation Safety Programme (EASP).

EASP reprezintd un set integrat de elemente (regulamente aplicabile, activititi si procese, utilizate
pentru managementul comun al sigurantei la nivel european), continutul sdu fiind structurat pe baza
recomandarilor OACI aplicabile SSP, in urmatoarele capitole:

obiectivele si politica de sigurants;
managementul riscurilor de sigurants;
asigurarea sigurantei;

promovarea sigurantei.

AN NN

intre OACI si structurile europene (Comisia Europeans - CE, Agentia Europeand pentru Siguranta
Aviatiei - AESA, Conferinta Europeand a Aviatiei Civile - ECAC, EUROCONTROL) se mentine o legatura
permanents, prin colaborarea privind stadiul de implementare SSP/EASP care urmareste s asigure:

v'increderea intre statele membre si clarificare cu privire la rolul statelor membre in procesul de
implementare a SSP;
facilitarea schimbului de informatii si bune practici;

v
v' cunoasterea problemelor cu impact asupra sigurantei si identificarea unor solutii adecvate pentru
inldturarea acestora;

R.A. AACR-DSG 9 Informare anuala de siguranta 2015 - Partea |
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flexibilitatea modului de abordare a riscurilor;
abordarea sigurantei la nivel regional, in cazul statelor mici care sunt mai putin expuse la riscurile cu
impact asupra sigurantei.

AN

Legatura intre OACI si structurile europene este asigurata de Grupul regional pentru siguranta aviatiei
(Regional Aviation Safety Group - RASG) din cadrul Biroului Regional OACI pentru zona europeana si nord-
atlantica, cu sediul la Paris (ICAO-EUR/NAT).

1.4  Programul de Siguranta la nivelul statelor membre - SSP (State Safety Programme)

in scopul implementarii programului de sigurant’ la nivel de stat, OACI a dezvoltat Anexa 19 -
Managementul Sigurantei care consolideazd si adund intr-un singur document prevederi referitoare la
programele de siguranta la nivelul statelor membre OACI, precum si cele legate de sistemele de management
al sigurantei dezvoltate si implementate la nivelul furnizorilor de servicii aeronautice (agentilor aeronautici).

Anexa 19 ICAO reprezintd baza strategiei OACI pentru asigurarea sigurantei care promoveaza
imbunatatirea standardizarii, intensificarea colaborarii intre toate partile implicate in activitatile aeronautice,
incurajarea noilor initiative de siguranta printr-o abordare pro-activ - predictivd, diseminarea de noi tipuri de
informatii privind siguranta, directionarea investitilor cu prioritate catre resursele umane si tehnice, toate
acestea in scopul asigurarii sigurantei operatiunilor aeriene.

in Romaénia, echivalentul SSP s-a materializat prin Programul National de Sigurant3 in Aviatia Civila
(PNSAC) dezvoltat, dupa cum a fost definit in Doc OACI Nr. 9859 - Manualul pentru managementul sigurantei,
ca un set integrat de reglementari si activitati dedicate mentinerii si cresterii nivelului de siguranta, in scopul
atingerii unui nivel acceptabil de siguranta in toate tipurile de operatiuni desfasurate in domeniul aviatiei civile.

Siguranta la nivel Siguranta la nivel Siguranta la nivel
global european national

Comisia Europaana Ministerul Transporturilor

Organizatia Aviatiei Civile
Internationale - OACI

Programul Global de
Sigranta a Aviatiei
Program - GASP

Programul de siguranta
la nivel de stat

SSP

Agentia Europeana pentru
Siguranta Aviatiei

EUROCONTROL

Strategia Europeana
pentru Aviatia Civila

Programul de siguranta
european

EASP

Directia Transport Aerian

R.A. Autoritatea
Aeronautica Civila
Roména

Strategia pentru transport
durabil pe pricada 2007-
2013-2020

Programul national de
sigurantd in aviatia civia

PNSAC

Fig. 1 - Schema relatiei SSP ~ EASP - PNSAC
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Capitolul 2
SIGURANTA AVIATIEI CIVILE IN CONTEXT EUROPEAN

La nivel european, in scopul dezvoltarii unui transport aerian durabil, actioneazd Comisia European3,
Agentia European& pentru Sigurantd Aviatiei, Conferinta pentru Aviatia Civild Europeana si Biroul Regional
OACI-EUR/NAT.

2.1 Comisia Europeana - CE

Comisia Europeana este institutia executiva
a Uniunii Europene care promoveaza interesele
generale ale acesteia, implicit cele ale transportului _
aerian european. Directia Generald Mobilitate si £
Transport este structura CE care stabileste strategia '
de dezvoltare a aviatiei, sector aflat intr-o continua 5
crestere in ciuda crizei economice actuale. & B ae s —

Din acest motiv, tinta politicii comune pentru m
aviatia europeana este aceea ca spafiul aerian al
continentului european sa fie cel mai sigur din intreaga lume, chiar si in conditiile cresterii traficului si aparitiei
unor noi provocari in domeniul sigurantei aeronautice.

fn decembrie 2015, CE a adoptat 0 noua strategie pentru aviatia din Europa, o initiativa pentru
stimularea economiei europene, consolidarea bazei industriale si mentinerea pozitiei de lider mondial.

22  Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei - AESA/EASA (European Aviation Safety Agency -
EASA)

AESA este 0 agentie descentraliza a Uniunii
Europene (UE), infiintatd in anul 2002, la care
Romaénia a devenit parte in anul 2007.

AGENCE EUROPEENNE DE LA SECURITE AERIE
EUROPAISCHE AGENTUR FUR FLUGSICHERHE

t EUROPEAN AVIATION SAFETY AGENCY

AESA reprezintd piesa centrald care

asigurd punerea in aplicare a strategiei pentru
mentinerea, dezvoltarea si cresterea nivelului de
siguranta in Europa. P

Prin vizitele de standardizare efectuate de
AESA in fiecare domeniu de specialitate din sfera
aviatiei civile se asigura nu numai aplicarea principiului reciprocitatii de recunoastere a certificarilor/autorizarilor
emise de autoritétile aeronautice civile, dar si mentinerea unui nivel de siguranta la standardele impuse de UE.

23  Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene - EUROCONTROL

Alaturi de AESA, pentru regiunea pan-europeana, functioneaza din anul 1960 organizatia internationala
EUROCONTROL care asigurd managementul traficului aerian in spatiul pan-european la care, Romania a
aderat in anul 1996.

R.A. AACR-DSG i _ Informare anuald de sigurantd 2015 - Partea |
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EUROCONTROL coordoneaza si planificd controlul traficului aerian pentru intregul continent
european, ceea ce implica colaborarea cu autorittile aeronautice nationale, furnizorii de servicii de navigatie
aeriana, utilizatorii civili si militari, aeroporturi si alte organizatii de aviatie civila. Activitatile sale sunt corelate cu
operatiuni si servicii de navigatie aeriand furnizate gate-fo-gate, precum: management strategic si tactic,
instruire controlori, controlul spatiului aerian regional, tehnici si proceduri de sigurantd, colectare tarife etc.

Ca parte a Cerului Unic European (Single European Sky), EUROCONTROL a fost delegat de CE cu
responsabilitatea stabilirii, in colaborare cu AESA, a regulilor standardizate europene ale aerului in scopul:

v facilitérii implementarii blocurilor functionale de spatiu aerian (Functional Airspace Blocks - FAB's);

V' asigurarii miscarilor libere ale aeronavelor in Europa;

v' cresterii nivelului de siguranta;

v" reducerea inconvenientelor si neintelegerilor cauzate de varietatea regulilor nationale ale aerului.

24  Conferinta Europeana pentru Aviatia Civila - ECAC (European Civil Aviation Conference)

Tot din 1996, Roménia face parte din ECAC, organizatie interguvernamentala infiintata in anul 1955,
care asigura legétura cu OACI si alte organisme de aviatie civild, avand ca misiune dezvoltarea unui sistem de
transport aerian european sigur, eficient si durabil pe baza unor politici si practici armonizate.

Cu ocazia intalnirilor anuale ale directorilor generali ai aviatiilor civile europene, in cadrul ECAC sunt
agreate si emise rezolutii, recomandari si politici pe care statele membre le pun in aplicare in vederea incheierii
diferitelor intelegeri internationale

Activitatea ECAC de zi cu zi se desfasoara sub managementul unui comitet de coordonare condus de
un presedinte, ales din trei in trei ani. Roménia a detinut presedintia acestui comitet timp de doud mandate.

ECAC este initiatoarea Programului european privind inspectiile la platforma ale aeronavelor straine
care opereaza pe aeroporturile din Europa si organizatoarea diverselor intalniri de lucru in vederea schimbului
de experientd si a informatiilor de siguranta.

De asemenea, in vederea stabiliii, la nivel european, a punctului de vedere comun privind abordarea
sigurantei aviatiei civile si inaintarii acestuia in atentia celei de-a 39-a Sesiuni a Adunarii Generale OACI, ECAC
a infiintat Grupul European pentru Coordonarea Sigurantei (ESCG - European Safety Coordination Group).

Tn cadrul reuniunilor ESCG, se discuta subiecte referitoare la siguranta aviatiei pe plan european,
corelate cu recomandarile OACI, strategia europeana in domeniul aviatiei civile si provocérile pe care aceasta
le intdmpind in prezent. Tematicile abordate precum: procesul de coordonare a sigurantei fa nivel pan
european, managementul traficului aerian, securitatea aeronautica, legislatia si aspectele economice, sunt
dezvoltate pe baza studiilor/analizelor efectuate in domeniu de grupuri specializate si transpuse in documente
de lucru elaborate in conformitate cu prioritétile definite si stabilite de Adunarea Generald ECAC a Directorilor
Aviatiei Civile din Europa (DGCAs) si recomandarile Adunarii Generale OACI (ICAQ Assembly).

Pentru mentinerea si imbunatatirea nivelului de sigurantd a aviatiei civile la nivel national, este
important ca Roménia s&-si poata expune punctul de vedere cu ocazia acestor reuniuni, s se alinieze strategiei
europene si sa asigure promovarea acesteia in randul agentilor aeronautici civili romani. Participarea Roméniei
la intrunirile ESCG este asigurata de Directorul Siguranta din cadrul R.A. AACR.

25  Programul European pentru Siguranta Aviatiei - EASP (European Aviation Safety Program)

Pentru atingerea unei performante inalte a sigurantei aeronautice, sistemul european de management
al sigurantei a pus la indeména statelor membre Programul European pentru Siguranta Aviatiei — EASP, un
instrument fundamental pe baza c&ruia a fost dezvoltat si sistemul de management al sigurantei aviatiei civile
din Romania, cu toate elementele subsecvente.
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EASP este elementul pro-activ al actualului sistem european pentru managementul sigurantei, initiat
de CE, AESA, EUROCONTROL, Organismul de evaluare a performantei (Performance Review Body - PRB,
din cadrul EUROCONTROL) si statele membre UE.

fmpartirea responsabilitatilor intre UE si statele membre, asa cum este prevdzutd in Regulamentul
AESA de baza, impune obligatia ca, pentru implementarea sistemului de management al sigurantei la nivel
european, in conformitate cu cerintele OACI, statele membre UE sa coopereze cu AESA. EASP este mijlocul
de indeplinire a acestei obligatii, fiind totodatd un suport esential acordat statelor membre UE in derularea
proceselor de dezvoltare si implementare, la nivel national, a propriilor programe de siguranta.

EASP contine un set integrat de regulamente aplicabile la nivel european si care promoveaza un sistem
de management unitar al sigurantei, precum si procesele asociate. Printre acestea, unul dintre elementele cheie
este obligatia asumata atét de organizatiile care desfasoara activitati in domeniul aviatiei civile (industrie/agenti
aeronautici), cét si de statele membre AESA de a asigura managementul riscurilor cu impact asupra sigurantei,
respectiv identificarea hazardurilor, identificarea si evaluarea riscurilor si luarea unor decizii care s conduca la
reducerea acestora.

Implicarea AESA in managementul sigurantei in domeniul ATM/ANS presupune coordonarea cu CE,
in legatura cu:

v’ aspectele de sigurantd aferente schemei de performantd, inclusiv stabilirea, revizuirea si
implementarea indicatorilor de performanta a sigurantei, tintelor de performanta, precum si prevederilor
actiunilor si masurilor corespunzatoare, ca urmare a activarii unui mecanism de alertg;

v" consistenta indicatorilor (SKPIs) si a tintelor cheie de performanta a sigurantei pentru implementarea
EASP, asa cum sunt adoptati de UE, respectiv:

SKPI 1: eficienta managementului sigurantei (Efficency of Safety Management - EoSM), masurati
printr-o metodologie bazatd pe supravegherea maturitatii sigurantei in domeniul ATM
(Effectiveness of safety management as measured by a methodology based on the ATM
Safety Maturity Survey Framework);

SKP12: aplicarea sistemului de clasificare a severitatii RAT (Application of the severity classification
of the Risk Analysis Tool (RAT));

SKPI 3: raportarea aferentd conceptului Cultura Justa (Reporting of Just Culture).

in prezent, EASP se afla la editia a 2-a si este anexat Raportului final al CE adresat Parlamentului si
Consiliului European, datat Brussels, 7.12.2015 COM (2015) 599. Documentul poate fi accesat la adresa
http://www.AESA.europa.eu/AESA-and-you/safety-management/safety-management-system/sms-europe.

26  Planul European pentru Siguranta Aviatiei - EPAS (European Plan for Aviation Safety)

Planul European pentru Siguranta Aviatiei, document de lucru subsecvent Programului European
pentru Siguranta Aviatiei - EASP, este al doilea instrument al sistemului european pentru managementul
sigurantei care are ca tinta fundamentald evitarea producerii accidentelor si a incidentelor grave. Cu ajutorul
acestuia sunt identificate si evaluate zonele de interes pentru sigurantd, sub urmatoarele 3 aspecte: sistemice,

operationale si emergente, la care se adauga alte doua elemente esentiale: factorul uman si performanta
acestuia.

Dintre aspectele sistemice, doud au o importanta aparte: obligatia statelor membre si a industriei de a
implementa principiile fundamentale si cele specifice managementului sigurantei si asigurarea competentei
personalului implicat in desfasurarea activitatilor din sfera aviatiei civile.

fn scopul monitorizarii diferitelor categorii de incidente de sigurantd precum iesirile din pista,
patrunderile neautorizate pe pistd, coliziunile in zbor, pierderi ale controlului comenzilor in timpul zborului,
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incidentele petrecute in timpul operatiunilor de la sol s.a., aspectele operationale acopera zonele principale de
risc care afecteaza operatiunile de transport aerian comercial.

Aspectele emergente se referd la aspectele aflate in curs de aparitie, printre care: introducerea unor
noi sisteme/tipuri de operatiuni aeriene, modificarea factorilor de mediu, schimbarea modului de abordare a
reglementérilor si a activititilor de supraveghere, generatiile viitoare de profesionisti ce vor activa in domeniul
aviatiei civile.

Pentru imbunétatirea procesului de management al riscurilor cu impact asupra sigurantei, planului i-a

fost asociat un mecanism de raportare, de tip feedback, cu ajutorul céruia este evaluat si documentat progresul
actiunilor intreprinse de statele membre in domeniul managementului sigurantei.

in scopul monitorizarii la nive! european a cerintelor din planul european de siguranta, sunt organizate
summit-uri anuale/bianuale dedicate procesului de Implementare si revizuire a Planului european de siguranta
a aviatiei, ocazii in care se dezbat subiecte importante pentru realizarea dezideratelor comune privind cresterea

nivelului de siguranta in tot spatiul european. Participarea Romaniei la aceste summit-uri este asigurata de
Directorul Siguranta din cadruf R.A. AACR.

Un punct de interes al summit-lui desfasurat in iunie 2015 a fost expunerea privind Bucla

managementului sigurantei, inclusiv cele 5 elemente definitorii ale acesteia, dupa cum este prezentat in schema
de mai jos.

analize de siguranta

investigatii de siguranta si Evaluarea
; ; riscurilor

urmdrirea accidentelor
raportarea evenimentelor
previziuni de siguranta/

— dezvoltarea si programarea
strategiei integrate de

cercetare — siguranta
R ecitinr e Deciziile de
siguranta diminuare a
; riscurilor
Monitorizarea Implementarea
deciziilor deciziilor
— cuantificarea - reglementarea sigurantei
performantei sigurantei — promovarea sigurantei
— feedback - instruirea tehnica

Fig. 2- Bucla managementului sigurantei

Planul european de sigurantd implica trei tipuri de procese: actualizarea/modificarea cadrului de
reglementare, procesul de supraveghere si procesul de promovare a sigurantei (ca parte a strategiei integrate
de sigurantd), dezvoltate in trei directii:

— siguranta si mediu, pentru care sunt necesare activitati ce reies din nevoia de crestere a nivelului actual
al sigurantei aviatiei si de protectia mediului;

— standardizare, pentru care trebuie efectuate activitati care radspund necesitatii ca toti cei care
desfasoara activitati in aviatia civila sa utilizeze aceleasi reguli;
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— eficienta si proportionalitate, care implica desfasurarea de activitati care reies din nevoia de a sustine
dezvoltarea tehnologica si a mediului de afaceri, alaturi de asigurarea unor costuri eficiente pentru
atingerea obiectivelor.

Primele 4 editii ale planului european de siguranta au purtat titlul European Aviation Safety plan-EASp,
iar incepand din 2016, acesta a fost redenumit European Plan for Aviation Safety — EPAS.

in prezent, EPAS se afl4 la editia a 5-a, acoperé perioada 2016 — 2020 si contine 3 anexe: Stadiul
implementarii EPAS in anul 2014; Stadiul implementarii EPAS in statele membre in anul 2014 si Rezultatele
obtinute in anul 2014 ca urmare a supravegherii implementarii SSP in statele membre. Documentul poate fi

accesat la adresa hitp://www.AESA.europa.eu/AESA-and-you/safety-management/safety-management-
system/sms-europe.

2.7  Sistemul de raportare a evenimentelor de aviatie civila

Cercetarile europene in domeniu sigurantei au demonstrat cd, pentru a-si atinge scopul de prevenire a
accidentelor si incidentelor grave, un sistem de raportare a evenimentelor de aviatie civila trebuie sa poata sa
asigure efectuarea unei analize extinse a acestora si, mai presus de stabilirea vinovatiei, sa-si atinga scopul de
imbunatatire a sigurantei intr-o maniera pro-activa.

Pe baza acestor principii a fost dezvoltat cadrul de reglementare al acestui domeniu, find emisa
Directiva 2003/42/CE. Aceasta prevedea ca raportarea situatiilor anormale (care necorectate ar putea duce la
un accident) s& se realizeze in conditii de securitate si confidentialitate a datelor (in special cele privind
identitatea raportorului), asigurand in acelasi timp ca informatiile pot fi analizate, schimbate si diseminate, astfel
incét sa devina adevarate lectii de sigurantd. Pentru aplicarea efectiva a directivei, au fost elaborate reguli de
implementare care au condus, printre altele, la infiintarea depozitului central european de stocare a informatiilor
privind evenimentele de aviatie civila raportate (European Central Repository — ECR) si la stabilirea modalitatii
de diseminare a informatiilor colectate. ECR este mijlocul prin care sunt centralizate, standardizate, diseminate
si analizate datele de sigurantd provenite ca urmare a accidentelor si incidentelor de aviatie civila raportate.
Accesul la ECR este restrictionat, find permis doar persoanelor autorizate in acest sens.

fncepand cu data de 15 mai 2014, a intrat in vigoare Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la
evenimentele de aviatie civild, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a
Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei.

Regulamentul (UE) nr. 376/2014, dezvoltat pe baza acelorasi principii din Directiva 2003/42/EC si in

acelasi spirit cu aceasta, se aplica direct, in mod obligatoriu, in toate statele membre UE, incepand cu data de
15.11.2015.

in Romania, aplicarea Regulamentului (UE) nr. 376/2014 a fost promovata prin OMT nr. 1135/2015
care asigurd implementarea acestuia prin parteneriatul CIAS - R.A. AACR, astfel:

— Se desemneazd Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile ca autoritate
competentd pentru exercitarea atributiilor privind colectarea, evaluarea, prelucrarea, analizarea si stocarea
informatiilor detaliate privind evenimentele de aviatie civild raportate, care fac obiectul Regulamentului (UE) nr.
376/2014 ... (At 1.-(1));

— Incalitatea sa de organism tehnic specializat care are ca obiect de activitate exercitarea functiei
de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civild la nivel national, Autoritatea Aeronautica Civild Roména
efectueaza, in mod independent, evaluarea si analiza informatiilor detaliate privind evenimentele de aviaie
civild raportate si aflate in baza de date nafionala, administratd de Centrul de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile (Art. 2. - (1));
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Sistemul de raportare a evenimentelor de aviatie civild, devenit obligatoriu in UE si imbunététit prin
Regulamentul (UE) nr. 376/2014, a fost instituit in beneficiul operatorilor aerieni si al pasagerilor lor si
functioneazé pe baza conceptelor Cultura Justa (Just Culture) si Raportare fara penalitati (no-penalty reporting),
in asa fel incat sa se asigure confidentialitatea si utilizarea informatiilor in scopul evitarii repetarii greselilor
facute de altii, fara insa ca aceste informatii sa fie utilizate in justitie. Sistemul de raportare incurajeaza in acelasi
timp si raportarea voluntara din partea societatii civile, astfel ca, in prezent, este unul dintre cele mai importante
instrumente de imbunatatire a sigurantei.

Sistemul de raportare obligatorie a evenimentelor de aviatie civild produse in Romania, cu implicarea
aeronavelor civile inregistrate YR, a fost dezvoltat in baza Reglementarii Aeronautice Civile Roméane privind
Raportarea evenimentelor de aviafie civild, cod RACR-REAC, editia 01/2005, aprobatd prin OMTCT nr.
26/13.01.2006, care a transpus in legislatia romana cerintele in domeniu ale OAC! si UE.

Ca urmare a aparitiei Regulamentului (UE) nr. 376/2014, RACR-REAC a fost actualizata, la data
prezentului raport aflandu-se in proces de aprobare la nivelul MT.

Pentru gestionarea evenimentelor de aviatie civild produse in Romaénia, panad la aparitia
Regulamentului (UE) nr. 376/2014, R.A. AACR deschidea la inceputul fiecarui an o baza de date proprie in care
erau inregistrate raportarile obligatorii si voluntare trimise in atentia regiei, credndu-se in acest fel nu numai o
evidenta a evenimentelor produse, dar si posibilitatea de a le analiza pe cele care, repetate, ar putea conduce
la aparitia unor riscuri cu impact direct asupra sigurantei.

Un element complementar al raportérii obligatorii a evenimentelor de aviatie civild este raportarea
voluntard, incurajata de prevederile RACR-REAC, avéand acelasi scop de crestere a sigurantei aeronautice i
de prevenire a accidentelor in domeniul transportului aerian public.

Modalitatea, inclusiv formularele pe care publicul larg le are la indemana pentru a raporta la R.A. AACR
nereguli sesizate in timpul desfasurarii oricaror activitati de aviatie civild, este descrisé pe pagina web a R.A.
AACR. In plus, din vara anului 2015, Directia Siguranta din cadrul R.A. AACR a pus la dispozitia agentilor
aeronautici, dar si publicului, adresa safety@caa.ro.

2.8  Conceptul Cultura justa (Just Culture)

Siguranta aviatiei are importanta capitald nu
numai pentru publicul caldtor, ci si pentru toate
partile care sunt implicate in activitati specifice
aviatiei: operatori aerieni, operatori de aerodromuri,
industrie s.a. Siguranta nu este doar o cerinta
legald, este si cheia afacerilor durabile. Din aceste
doud motive, orice entitate din domeniul aviatiei are
responsabilitatea de a mentine si de a imbunatati
siguranta, personalul caruia i-au fost atribuite
responsabilitati in domeniul sigurantei, de la toate nivelurile, constituind un element de baza al unui sistem de
sigurant eficient. Un al doilea element central al sistemului este activitatea de raportare, in mod liber si cat mai
rapid posibil, a tuturor evenimentelor care afecteazd sau care ar putea afecta siguranta, astfel incat, intr-o
perioada cat mai scurtd de la producere, din analiza lor sa reiasa lectii care, odata invatate, sa nu mai permita
repetarea evenimentelor. Cultura justa reprezinta acea atmosfera de incredere care incurajeaza personalul sa
raporteze, confera eficienta sistemului de siguranta si conduce la prevenirea accidentelor de aviatie si scaderea
numarului acestora. Totodata, cultura justd este mijlocul prin care se poate asigura dezvoltarea unui cadru de
comunicare stabil, bazat pe incredere si cooperare, intre sistemele de siguranta ale organizatiilor de aviatie
civila si autoritatile judiciare care investigheaza incidentele/accidentele de aviatie.
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Pentru mentinerea si imbunéatatirea nivelului de sigurantd, este necesar ca in toate organizatiile de

aviatie sa existe un sistem eficient de raportare a evenimentelor de aviatie, dezvoltat pe baza conceptului
Cultura justa.

in lumina Regulamentului (UE) nr. 376/2014, cultura just3 reprezinta un regim in care operatorii din
prima linie sau alte persoane nu sunt sancfionate pentru actiuni, omisiuni sau decizii care sunt proportionale cu
experienta sau pregatirea lor, dar in care neglijentele grave, incalcarile deliberate si actele de distrugere nu sunt
tolerate.

Regulamentul (UE) 376/2014 prevede ca organizatiile de aviatie civild sa stabileasca, de comun acord
cu personalul propriu, politici de sigurantd bazate pe conceptul Cultura justa si principiile acestuia.

in spiritul si suportul legislatiei existente in domeniul raportérii, in special a Regulamentului (UE)
376/2014, in data de 01.10.2015, reprezentantii industriei europene de aviatie si cei ai CANSO, ACI, IFATCA,
ETF, AEA etc. au semnat Declaratia Europeana pentru implementarea culturii juste (European Corporate Just
Culture Declaration). Pe 14nga angajamentul semnatarilor, declaratia contine si principiile de implementare ale
conceptului, principii care au fost preluate si in editia actualizatd a RACR-REAC.

Evenimentul de semnare a declaratiei a fost gazduit de Comisia Europeana si reprezintd un prim pas
realizat la nivelul aviatiei europene pentru implementarea unei culturi juste reale.

Declaratia poate fi accesatd la adresa: hftp:/ec.europa.eu/transport/modes/air/events/doc/2015-10-01-
just-culture/declaration.pdf.

Capitolul 3
SIGURANTA AVIATIEI CIVILE IN CONTEXT NATIONAL

Ca parte a intelegerilor si acordurilor aeronautice europene si internationale specifice aviatiei civile,
Roménia si-a asumat respectarea si implementarea, la nivel national, a cerintelor aplicabile domeniului
sigurantd, activitati facilitate de anumite mijloace stabilite prin standardele/reglementérile/procedurile dezvoltate
de OACI, CE, AESA s.a. Aceste responsabilitati intra in competenta autoritatii de stat in domeniul transporturilor
si a institutiilor din Romania, desemnate in acest sens.

3.1 Ministerul Transporturilor - MT

MT este autoritatea de stat in domeniul transporturilor care pune in aplicare politica stabilitd de
Guvernul Roméniei in documente precum Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007- 2013 si 2020,
2030 si Master Plan General de Transport al Romaniei.

MT are in structura sa doud organisme care intrd sub incidenta prevederilor ICAO si UE aplicabile
domeniului siguranta, limitele de competenta, atributiile si responsabilitétile celor doud organisme fiind stabilite
prin hotaréri/ordonante ale guvernului, ordine ale ministrului transporturilor si reglementari specifice (de
exemplu, RACR-REAC care transpune in legislatia romana cerintele europene privind raportarea evenimentelor
de aviatie civila).

3.2 Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile - CIAS

CIAS - www.cias.gov.ro, infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 26/29.08.2009, este organismul tehnic
specializat al MT, desemnat s& organizeze, s& conduc, sa coordoneze, sa controleze si sa execute investigatia
tehnica a evenimentelor de aviatie civila (accidente si incidente grave) in scopul determinrii faptelor, cauzelor
si imprejurarilor care au dus la producerea acestora si s& emita recomandari pentru siguranta zborului, potrivit
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prevederilor art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor si
incidentelor din aviatia civild, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 794/2001.

CIAS are ca obiectiv cresterea si mentinerea sigurantei aeriene la un nivel ridicat prin emiterea de
recomandari privind siguranta zborului bazate pe informatii rezultate din investigatile tehnice in vederea
prevenirii producerii unor incidente grave si/sau accidente similare in aviatia civila. In acest sens, in vederea
asigurarii implementarii urgente a unor categorii de recomandari, CIAS colaboreaza cu R.A. AACR care are in
atributii monitorizarea procesul de implementare a acestor recomandari.

in organizarea si luarea deciziilor, CIAS este independent fat3 de orice structura juridica, autoritate de
reglementare sau de sigurantd aeriand, administrator de infrastructura de transport aerian, operator aerian,
precum si fata de orice parte ale carei interese ar putea intra in conflict cu sarcinile incredintate.

CIAS desfasoara investigatii tehnice independent de orice ancheta judiciard si, in spiritul Culturii Juste,
nu are atributii in stabilirea vinovétiei sau a raspunderii juridice.

3.3  Regia Autonoma Autoritatea Aeronautica Civild Roméana - R.A. AACR

R.A. AACR - www.caa.ro are statut de regie
autonoma de interes public national si functioneaza
pe bazd de gestiune economica si autonomie
financiard, sub autoritatea MT, desfasurandu-si
activitatea in conformitate cu prevederile:

v OG nr. 29/1997 privind Codul aerian,
republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

v HG nr. 405/1993 privind infiintarea R.A.
AACR, cu modificirile si completarile
ulterioare;

v' OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a Tintreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v OMTCT nr. 1185/2006 privind desemnarea R.A. AACR ca Autoritate Nationald de Supervizare,
organism tehnic specializat pentru indeplinirea functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia
civil la nivel national;

v" HG nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea MT;

v OMT nr. 1547/2013 privind delegarea de competenta si desemnarea R.A. AACR ca organism tehnic
specializat pentru exercitarea unor atributii ce revin autoritatii competente in domeniul securitatii aviatiei
civile, la nivel national precum si pentru stabilirea unor masuri necesare realizarii acestei delegéri de
competente.

Obiectul de activitate al R.A. AACR este asigurarea aplicarii reglementarilor nationale si supravegherea
respectarii lor de catre persoanele juridice si fizice, romane sau straine, care desfasoara activitati aeronautice
civile ori proiecteazé sau executd produse si servicii pentru aviatia civila pe teritoriul Romaniei, precum si
executarea prevederilor, intelegerilor si acordurilor aeronautice internationale la care statul romén este parte.

fn acest sens, conform cerintelor armonizate aplicabile aviatiei civile la nivel european, inclusiv a celor
din legislatia Cer European Unic (Single European Sky - SES), R.A. AACR are competente si exercitd atributiile
ce revin unei autoritati nationale de supervizare, iar incepand din decembrie 2014 detine si competente in
domeniul securitatii aviatiei civile.
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Pentru realizarea atributiilor sale specifice in domeniul sigurantei aviatiei, R.A. AACR este responsabild
si pentru elaborarea proiectelor de reglementari nationale de aeronauticad civild, in scopul asigurérii
implementérii si aplicarii in Romania a legislatiei nationale si europene specifice, a standardelor si practicilor
recomandate de cétre organizatiile internationale de aviatie civild, a prevederilor conventiilor internationale in
domeniul aviatiei civile la care Roménia este parte, precum si supravegherea respectérii acestora.

Dezvoltarea unui mediu aeronautic sigur, in parteneriat cu toti cei care isi desfasoara activitatea in sfera
aviatiei civile din Romania a reprezentat obiectivul prioritar al Roméaniei pe care, R.A. AACR I-a preluat si I-a
asumat inca de la infiintarea sa in anul 1993. Dar si inainte de 1993, in Roménia, siguranta aeronautica a
reprezentat o preocupare de varf a specialistilor din aviatie.

Totul a inceput in 1919, cu mult inainte ca Romania s fi devenit membru OACI, o datd cu semnarea
Conventiei Internationale a Aerului - ICAN, organism international despre care se poate considera, pe drept, ca
a pus bazele conceptului safety de astazi.

La numai un an de la aderarea la ICAN,
Romania a promovat, prin Decretul nr. 4146 publicat e |
in Monitorul Oficial nr. 67/1920, Regulamentul
pentru organizarea i funcfionarea Directiunii
Aviatiei. Atributile mentionate in mod expres in
cuprinsul acestuia (precum indeplinirea tuturor
obligatiunilor dictate de conventiunile internationale
pentru  reglementarea  navigatiunii  aeriene,
reglementarea si politica intregii navigatiuni aeriene,
exclusd  aviatiunea  militard  s.a.) conferd
regulamentului statut de document istoric ce ar putea fi
asimilat unui act de infiintare a autoritatii aeronautice civile in Roménia.

Cu toate vicisitudinile provocate de evenimentele beligerante si politice ale diferitelor epoci traversate
de aviatia Romaniei, cadrul legislativ s-a dezvoltat continuu pentru ca activitétile din aviatie s se desfasoare in
sigurantd. Pentru exemplificare, pot fi mentionate urmatoarele: reglementarea regimului de zbor in spatiul aerian
al Roméniei pentru aeronavele de toate categoriile si de orice nationalitate, intrarea in vigoare in 1953 a primului
Cod Aerian, promovarea Regulamentul tehnic al aviafiei civile in 1977, precum si a altor numeroase
reglementdri dezvoltate in perioada 1980 - 1990. Indiferent de evolutia prevederilor (abrogate, actualizate sau
nou promovate), acestea au facilitat atdt dezvoltarea unor noi activitati in beneficiul sigurantei, cat si
continuitatea unor procese care se mentin si in prezent in domeniul de activitate al R.A. AACR. De exemplu:
fnmatricularea aeronavelor cu indicativul YR, devenit un simbol al aviatiei din Romania care se realizeaza din
1932 sau licentierea personalului navigant care a inceput inca din anul 1962.

Odata cu schimbarile politice survenite in randul statelor semnatare ale Tratatului de la Varsovia si
deschiderea portilor spatiului aerian european, Romania a transpus in ritm alert prevederile reglementarilor
europene in legislatia nationald, consolidandu-si in acelasi timp si Codul Aerian, prima data in 1997, apoi in
2005.

Ca urmare a eforturilor intreprinse si a activitatilor realizate in domeniul aeronautic civil, Romania a
devenit parte a organizatiilor aeronautice europene si internationale. Astfel, in aprilie 1965 a fost depusa
notificarea de aderare la OACH, in 1991 s-a alaturat statelor ECAC, in 1996 a devenit membru EUROCONTROL,
in decembrie 2000 a obtinut statutul de membru cu drepturi depline al Autoritétilor Reunite de Aviatie Civila
(Joint Aviation Authorities — JAAS), in septembrie 2002 a semnat Acordul Bilateral (Bilateral Aviation Safety
Agreement — BASA.) cu Statele Unite ale Americii, iar in 2007 a devenit membru UE si implicit EASA, la toate
aceste realizari R.A. AACR avéand o contributie aprecibila.

6 JAA este premergatoarea actualei AESA
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in prezent, intreaga activitate desf4surata de R.A. AACR se concentreazi pe realizarea obiectivelor
strategice declarate in Planul de administrare a regiei pentru perioada 2012-2016, obiectivele actuale ale regiei
pe termen scurt axandu-se pe realizarea progresiva a performantei interoperabilitati in domeniul
managementului traficului aerian, continuarea implementarii standardelor, regulamentelor si cerintelor de
sigurantd, securitate si mediu din sfera aviatiei civile, in scopul asigurarii unui transport aerian performant la
nivel national.

Capitolul 4

AVIATIA CIVILA DIN ROMANIA IN PREZENT

Prin activitatile realizate in domeniul aeronautic pe parcursul timpului, aviatia civila din Romania a primit
aprecieri la nivel international si european datorita rezultatelor obtinute cu ocazia diferitelor evaluari la care a
fost supusa. Foarte pe scurt, aviatia civild din Romania se prezinta astfel:

v'  standardele si practicile recomandate de anexele OACI| (Standards and Recommended Practices -
SARPs), au un procent de implementare efectiva de 91,5%, comparativ cu media mondiala de
62,66%, ceea ce situeaza Romania pe locul al 5-lea din cele 52 de state membre OACI aflate in
zona europeand si pe locul al 10-lea in clasamentul mondial;

v’ auditurile efectuate de OACI in cadrul Programului Universal de Audituri de Supraveghere a
Sigurantei Aviatiei (Universal Safety Oversight Audit Program) nu au evidentiat neconformitati
majore (Significant Safety Concerns);

v PNSAC, echivalentul SSP, dezvoltat in conformitate cu cerintele OACI si cele ale Comisiei Europene
se afla la editia a 2-a7 si nivel 3 de implementare;

v in clasificarea Programului de Evaluare a Sigurantei Aviatiei derulat de Federatia Administrativa
a Aviatiei din SUA (Federal Aviation Administration - International Aviation Safety Assessment
Program), avand in vedere ca Romania se conformeaza cu standardele OACI, a fost incadrat la Cat.
1, astfel ca toate companiile de aviatie civila din tara pot opera zboruri citre SUA, fara nicio
restrictie;

v'  Lista Comunitara a transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de operare in cadrul

Comunitétii Europene (EU List of Banned Carriers) nu include nici un operator aerian din
Romania.

41 Operatorii aerieni

La sfarsitul anului 2015, flota de aeronave a Romaniei era operatd de operatori aerieni
certificati/autorizai si supravegheati de cétre R.A. AACR in baza Anexei IV la Regulamentul de bazi AESA
(CE) nr. 216/2008 si regulile sale de implementare si/sau Reglementarii aeronautice nationale aplicabile
operatiunilor de lucru aerian si aviatie generald - RACR-OPS LAAG.

in general, operatiunile aeriene efectuate cu aeronave inregistrate in Romania se incadreazi in
urmatoarele categorii:

v" Transport aerian public de pasageri (comercial);
v Transport aerian public de marfa;

v" Operatiuni in folosul agriculturii si silvicutturii;

v" Operatiuni de supraveghere;

7 La data prezentei informéri, editia a 3-a este in curs de aprobare la Ministerul Transporturilor.
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Operatiuni de salvare si cautare;
Lansare parasutisti si material;
Aerofotogrametrie;

Observatii meteo;

AN NI N NN

Operatiuni pentru protectia mediului;

Operatiuni speciale cu elicoptere (incarcaturi suspendate).

La finele anului 2015, mai concret la data de 16.12.2015, in Roménia isi desfasurau activitatea urmétorii

operatori aerieni romani:

Detinatori de Autorizatii de Operatori Aerieni

(AOA)

AEROCLUBUL ROMANIEI

AEROSPACE SERVICES S.R.L.

S.C. COMPANIA DE ZBOR "AMICII" S.R.L.

S.C. AERO GETIC S.R.L.

S.C. AERO SCOROGET SRL
S.C. AERO WEST S.R.L.

S.C. AEROSERV S.R.L.

S.C. AIRAGRO S.R.L.

S.C. AVIA AGRO PLANT S.R.L.

S.C. AVIAROM S.A.

S.C. AVIATIA UTILITARA TIMISOARA S.A.

S.C. BECKER AVIATION TRANS S.R.L.
S.C. FLAICOR SERV S.R.L.

S.C. FLY COMPANY SR.L.

S.C. FLY LEVEL S.R.L.

S.C. FRATIA S.A.

MADERIS TRADING S.R.L.

S.C. PRIMUL MERIDIAN S.R.L.

S.C. WEST-COPTER S.R.L.

Detinatori de Certificate de Operatori Aerieni
(AOC)

COMPANIA NATIONALA DE TRANSPORTURI
AERIENE ROMANE "TAROM" S.A.

S.C. AIR BUCHAREST TRANSPORT AERIAN
S.R.L.

S.C. AVIRO AIR S.R.L.

S.C. BLUE AIR - AIRLINE MANAGEMENT
SOLUTIONS S.R.L.

S.C. CARPATAIR S.A.

S.C. FLY 365 AVIATION S.R.L.

S.C.ION TIRIAC AIR S.R.L.

S.C. TOYO AVIATION S.R.L.

Detinatori (AOA + AOC)

S.C. Aero Taxi S.R.L. 5

S.C. AVIATIA UTILITARA BUCURESTI S.A.
S.C. COBREX TRANS S.R.L.

S.C. C& CORPORATION S.R.L.

S.C. MIR AERO S.R.L.

S.C. NETEX CONSULTING S.R.L.

S.C. REGIONAL AIR SERVICES S.R.L.

S.C. SPEDITION UMB S.R.L.

SCOALA SUPERIOARA DE AVIATIE CIVILA

Fig. 3 - Lista operatorilor aerieni

4,2  Navigabilitatea aeronavelor

Registrul unic de inmatriculare a aeronavelor civile din Romania, gestionat de R.A. AACR,
evidentiaza cd la finalul anului 2015, in fiota Romaniei erau inregistrate 193 de aeronave cu certificat de
navigabilitate in termen de valabilitate, dintre care 148 de avioane (majoritatea de tip Boeing 737, Cessna 56,
Antonov 2, PZL 104 Wilga) si 45 de elicoptere (cele mai multe de tip Kamov 14 si Robinson 44).

Asigurarea continuitétii navigabilitatii aeronavelor inmatriculate in Romania, respectiv mentinerea unei
stari tehnice care s asigure operarea acestora in deplina siguranta, se realizeaza cu ajutorul Programului
national de supraveghere ACAM (Aircraft Continuing Airworthiness Monitoring) care consta in inspectii
efectuate aeronavelor, analiza rezultatelor si, in cazul identificrii oricéror elemente critice cu impact asupra

sigurantei, initierea imediata a actiunilor corective.

R.A. AACR-DSG
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R.A. AACR - Directia Supervizare (DS) a dezvoltat si utilizeaza anual programul ACAM pentru
monitorizarea navigabilitatii aeronavelor inmatriculate in Romaénia, cu accent pe elementele cheie, cu risc
asupra navigabilitdtii, identificarea neconformitatilor asociate si cauzelor acestora.

Aeronavele implicate in evenimentele de aviatie civila produse in 2015, raportate la R.A. AACR fac
obiectul programului national ACAM 2015. Pentru fiecare aeronava in parte, s-au analizat evenimentele in care
acestea au fost implicate si, dupa caz, au fost efectuate evaludrile necesare, inclusiv audituri de produs
(aeronavd) sau de sistem. Cu toate c3, din analiza evenimentelor raportate a reiesit ca acestea s-au produs din
cauza unor probleme tehnice minore, obisnuite, care nu au necesitat luarea unor masuri de siguranta
suplimentare, aeronavele implicate in evenimentele petrecute in anul 2015 sunt in continuare monitorizate,
pentru a se constata dacad o anumitd categorie de eveniment se repeta doar la o singura aeronava, pe tip de
aeronave sau in cadrul flotei unui operator aerian.

4.3 Aerodromuri

in Registrul unic al aerodromurilor certificate din Romania figureazd urmétoarele aeroporturi
internationale si aerodromuri, supravegheate periodic de R.A. AACR - DS - Serviciul Infrastructura (S).

Nr. registru Locatia aerodromului Cod OACI Cod IATA
AP 01 ARAD® LRAR ARW
AP 02 BACAU GEORGE ENESCU LRBC BCM
AP 03 BAIA MARE LRBM BAY
AP 04 BUCURESTI - AUREL VLAICU - BANEASA LRBS BBU
AP 05 BUCURESTI - HENRI COANDA LROP oTP
AP 07 CLUJ-NAPOCA AVRAM IANCU LRCL CLJ
AP 08 CONSTANTA MIHAIL KOGALNICEANU LRCK CND
AP 09 CRAIOVA LRCV CRA
AP 10 1ASI LRIA IAS
AP 11 ORADEA LROD OMR
AP 12 SATU MARE LRSM SuJ
AP 13 SIBIU LRSB SBZ
AP 14 SUCEAVA - STEFAN CEL MARE LRSV scv
AP 15 TIRGU MURES - TRANSILVANIA LRTM TGM
AP 16 TRAIAN VUIA TIMISOARA LRTR TSR
AP 17 TULCEA - DELTA DUNARII LRTL TCE
AP 18 TUZLA LRTZ
AP 19 MAGURA LRCD
AP 20 SANPETRU LRSP
AP 21 PLOIESTI - G.V. BIBESCU LRPW
AP 44 SIRIA - CHARLIE-BRAVO LRCB
AP 45 MURESENI LRMS
AP 46 IASI SUD LRIS
AP 47 CRAIOVA - SUD LRCW
AP 48 PITESTI LRPT
AP 49 DEVA - SAULESTI LRDV

Fig. 4 - Lista aerodromurilor certificate din Romania

in anul 2015, a fost certificat Aerodromul Tuzla care detine 2 piste inierbate ce permit efectuarea
operatiunilor de zbor din categoria transport commercial, aviatie generala si lucru aerian.

Aerodromul Tuzla este operat de Regional Air Services SRL care este, totodatd, si operatorul
heliplatformelor CENTRALA, PGSU 3, PGSU 6, PGSU 7 si GLORIA (situate in zona contigua - Constanta).
La lista aerodromurilor mai sus mentionate se adauga lista heliporturilor autorizate/inregistrate.

8n locatiile pentru care denumirea a fost tiparita cu caractere ingrosate, suprafetele de miscare ale aerodromurilor sunt pavate.
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Nr. Heliport autorizat Cod OACI
H1  CRYSTAL TOWER LRBH
H2  WEST GATE LRWG
H3  INTER ZIMNICEA
H4  COBREX LRCX
H5  MIDIACONSTANTA LRMC
H6  POLOVRAGI
H7  MOARAVLASIEI - BECKER LRBK
H8  PA&CO LRCC

H11  IAR BRASOV LRBG

H15  Heliplatiorma CENTRALA
H16  Heliplatforma PGSU 3
H17  Heliplatforma PGSU 6
H18 Heliplaiforma PGSU 7
H19 Heliplatforma GLORIA

Nr. Heliport inregistrat Cod OACI

HI 01 COMPLEX VANATOARE FAGU-BALC LRFB

Fig. 5 - Lista heliporturilor autorizate/inregistrate din Romania

44  Servicii de navigatie aeriana

in Roménia, serviciile de navigatie aeriana sunt funizate de R.A. ROMATSA - Administratia Romén
a Serviciilor de Trafic Aerian care urmareste in permanenta sé-si realizeze obiectul de activitate atribuit prin HG
74/1991, directionandu-si constant eforturile catre obiectivele privind asigurarea sigurantei, capacitétii si
eficientei operationale si economice a sistemului
national de trafic aerian civil, aplicarea reglementarilor
specifice in mod uniform si echitabil fata de operatorii
aerieni si sistemele de frafic aerian adiacente, cu
respectarea cerintelor de protejare a mediului
inconjurator si de securitate nationala.

R.A. ROMATSA are ca obiect principal de
activitate exploatarea spatiului aerian al Romaniei si
furnizarea de servicii de navigatie aeriana, incluzand
servicii de trafic aerian, servicii de comunicatii
aeronautice, navigatie si supraveghere in domeniul
aeronautic, servicii meteorologice aeronautice, servicii
de cautare si salvare, servicii de informare aeronautica,
precum si coordonarea operatiunilor de cautare si
salvare a aeronavelor aflate in pericol si a supravietuitorilor unui accident de aviatie produs in regiunea de
informare a zborurilor FIR-Bucuresti.

R.A. ROMATSA functioneazd sub autoritatea MT, realizdind functiunile specifice legate de
Managementul Traficului Aerian.
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4.5 Proiectul DANUBE FAB

Pentru realizarea Cerului European Unic
(Single European Sky), blocurile functionale de
spafiu aerian, printre care si Danube FAB, sunt
considerate ca esentiale, acestea reprezentand
mijlocul pentru defragmentarea spatiului aerian
european si cresterea performantei de gestionare a
traficului aerian.

Danube FAB are ca viziune furnizarea
serviciilor de navigatie aeriana in Europa de Sud-Est
in cel mai sigur mod si cea mai eficientd maniera, cu
mijloace protectoare fata de mediu.

Danube FAB reprezintd blocul functional de
spatiu aerian infiintat de Roménia si Republica Bulgaria prin Acordul intre Roménia si Bulgaria privind instituirea
Blocului Functional de Spatiu Aerian DANUBE FAB (Acordul DANUBE FAB), semnat la Bruxelles la 12.12.2011
si ratificat prin Legea nr. 192/2012. Pentru derularea propriu-zisa a proiectului Danube FAB, au fost semnate
alte doud acorduri de cooperare, unul intre autoritatile nationale de supervizare si anume R.A. AACR si Directia
Generalad Administratia Aviatiei Civile, iar cel de-al doilea, intre furnizorii de servicii de navigatie aeriana din cele
doua tari, respectiv R.A. ROMATSA si BULATSA.

Danube FAB are ca scop eficientizarea serviciilor de navigatie aeriana asigurate in spatiile aeriene ale
Romaniei si Bulgariei, precum si atingerea tintelor de performanta stabilite in acest scop.

Pentru spatiul aerian aflat in responsabilitatea Roméniei si Republicii Bulgaria, proiectul Danube FAB
urmareste imbunéatétirea capacitatii, cost-eficientei si protectiei mediului, prin armonizarea si optimizarea
fumizarii serviciilor de navigatie aeriana si cooperarii civil-militare, intr-un climat de dezvoltare durabila a aviatiei
si conditii optime pentru mentinerea si cresterea nivelului de siguranta.

Procesul de implementare a proiectului Danube FAB se desfasoarad in conformitate cu legislatia
europeana Cer European Unic, pe baza unui Program Strategic.

Programul Strategic evidentiaza o serie de proiecte prioritare legate de Danube FAB, precum:

v' continuarea implementérii etapelor de introducere a rutelor gratuite (Free Route Airspace - FRA) in
spatiul Danube FAB;

v’ cooperarea structurilor Danube FAB cu cele ale FAB-urilor invecinate, in vederea schimbului de
informatii referitoare la planurile si activitatile de maximizare a beneficiilor aduse de proiectele FAB;

v identificarea oportunitétilor de coordonare, rationalizare si acces la infrastructura tehnica pentru a se
genera economii de costuri, astfel incat achizitiile facute in comun cu FAB-urile invecinate sa conduca
la imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor de navigatie aeriang;

v'armonizarea abordarii FAB DLS (Date Link Services) prin proceduri eficiente dupa cum a stabilit CE-
TEN-T, analizdndu-se totodatd, prin simulari in timp real, modul in care este influentat volumul de
munca al controlorilor de trafic si cum afecteaza capacitatea spatiului aerian.

Detalii privind proiectul Danube FAB pot fi gasite pe paginile de internet EUROCONTROL
hitp://www.eurocontrol.int/gsearch/danube%2Bfab si hitp:/www.danubefab.eu.
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Fig. 6 - Fazele de dezvoltare DANUBE FAB prezentate pe pagina web EUROCONTROL

Avénd in vedere competentele DSG referitoare la planurile nationale de performanta a serviciilor de
navigatie si la nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian, DSG supravegheaza activitétile privind proiectul
romano-bulgar si, in acest sens, in anul 2015 au fost initiate demersurile pentru intocmirea Planului de
Performanta la nivelul DANUBE FAB pentru cea de-a doua perioada de referinta (2015-2019).

Pe langa operatorii aerieni, operatorii de aerodromuri si R.A. ROMATSA - fumizorul de servicii de trafic
aerian, care fac parte din categoria agentilor aeronautici civili, dupa cum sunt acestia definiti in Codul Aerian
(OG 29/1997, republicata, consolidatd la 25.10.2011) - orice persoana fizicd sau juridica certificatd sa
desfasoare activititi aeronautice, in Romania exista si alte organizatii cu profil aeronautic civil precum:
organizatii de productie, organizatii de intretinere aeronave, distribuitori de produse aeronautice civile,
organizatii de instruire personal aeronautic, laboratoare de testari specializate, agenti de handling/catering s.a.

4.6  Supervizarea si supravegherea agentilor aeronautici

in scopul mentinerii si imbunatatirii nivelului de sigurantd a aviatiei civile din Romania, agentii
aeronautici civili certificati/autorizati de R.A. AACR sunt supusi unui proces de supraveghere, derulat prin
audituri periodice de evaluare si/sau inspectii punctuale efectuate de specialistii R.A. AACR din cadrul Directiei
Supervizare (DS).

Activitatea de supervizare reprezinta unul
din elementele esentiale ale sistemului de
monitorizare a sigurantei in aviafia civild din
Roménia, dezvoltat si implementat la nivel national
pe baza prevederilor regulamentelor europene si ale
recomandarilor OACI. Este o activitate strans
corelatd cu Programul Universal de Auditare a
Sigurantei (OACI-USOAP) si monitorizarea continua
(Continuing  Monitoring  Approach - CMA),
desfasurate de OACI prin intermediul sistemului
celor 8 elemente critice, cu ajutorul carora se poate
asigura, in mod permanent, un management pro-
activ-predictiv al sigurantei, in scopul identificarii si
reducerii factorilor de risc si mentinerii sigurantei la
un nivel acceptabil.

Fig. 7 - Elementele critice OACI
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Cele 8 elemente critice OACI sunt:
CE-1 Legislatia primara aplicabila aviatiei civile;
CE-2 Regulamentele specifice aplicabile domeniului operatiuni zbor;
CE-3 Sistemul aviatiei civile la nivel national si functiile de supervizare a sigurantei;
CE-4 Personalul tehnic competent si instruirea;
CE-5 Materiale de indrumare tehnice si prevederile referitoare la informatiile critice privind siguranta;
CE-6 Obligatiile privind licentierea, certificarea si autorizarea;
CE-7 Obligatiile privind supravegherea;

CE-8 Recomandarile privind siguranta.

Activitatea de supervizare si supraveghere, ca elemente de importantd majora pentru realizarea
obiectivelor R.A. AACR, asigura, in principal, desfasurarea proceselor de certificare, licentiere, autorizare a
agentilor aeronautici si a personalului implicat in derularea activitétilor acestora, precum si supravegherea
mentinerii nivelului de siguranta in aviatia civila din Roméania. Supravegherea se realizeaza printr-o monitorizare
continua care include masurarea progreselor realizate in toate domeniile de specialitate ale aviatiei civile, aflate
in sfera de competenté a R.A. AACR, respectiv prin audituri si inspectii. Aceste activitati desfasurate de R.A.
AACR la agentii aeronautici civili certificati/autorizati pun in evidenta modul in care acestia aplica si respecta
legisiatia in domeniul aviatiei civile, identificAnd in acelasi timp zonele/domeniile care prezintd un risc pentru
siguranta aeronautica la nivel national.

in cadrul procesului de supraveghere a agentilor aeronautici, R.A. AACR a acordat o atentie deosebita
modului de abordare, dezvoltare si implementare a sistemelor de management al sigurantei (Safety
Management Systems) la nivel organizational, justificatd de importanta pe care SMS o reprezintd pentru
managementul sigurantei la nivel national.

fn anul 2015, procesele de supervizare/supraveghere efectuate de R.A. AACR - DS, in beneficiuf
sigurantei, la organizatiile de aviatie civila/agentii aeronautici, in conformitate cu regulamentele europene, au

[ o

fost realizate 100%, fara sa fie constatate aspecte care ar putea avea impact asupra sigurantei.

Aceste procese, desfasurate prin implicarea unui numar de aproximativ 100 inspectori aeronautici cu
atributii privind efectuarea auditurilor si inspectiilor de evaluare/supraveghere a agentilor aeronautici
certificati/autorizati de R.A. AACR, s-au efectuat prin activitati programate, specifice celor cinci domenii majore
de specialitate aflate in competentele R.A. AACR (operatiuni aeriene, navigabilitate, certificare personal
aeronautic, infrastructura, navigatie aeriana).

in anul 2015, activitatile de supervizare si supraveghere efectuate de R.A. AACR nu au evidentiat
existenta unor riscuri pentru siguranta aviatiei civile din Roménia.
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Capitolul 5
EVALUAREA Sl ANALIZA SIGURANTEI IN ANUL 2015

51  Directia Siguranta - DSG

DSG este structura compartimentala din cadrul R.A. AACR care are atributii in desfasurarea activitatilor
specifice sigurantei, dupa cum sunt acestea prevazute de legislatia internationald, europeana si nationala.

La nivel national, atributiile specifice sigurantei aviatiei civile decurg din prevederile legisiatiei in
vigoare, aplicabile R.A. AACRS, functiile generice indeplinite de DSG fiind urmatoarele:

v' evaluarea si analiza sigurantei;

v" coordonarea implementarii programului de siguranta la nivel national (SSP), denumit in Roménia
Programul National de Siguranta in Aviatia Civila (PNSAC);

gestionarea raportarilor evenimentelor de aviatie civila transmise la R.A. AACR,;

<

v' asigurarea implementarii recomandarilor de siguranta rezultate din rapoartele de investigatie finalizate
de CIAS;

monitorizarea Planului National de Performanta la nivelul DANUBE FAB si performantelor SNA;

v avizarea documentatiilor tehnice aferente obiectivelor din zone cu servituti aeronautice civile sau din
alte zone care pot constitui obstacole pentru navigatia aeriana sau pot afecta siguranta zborului pe
teritoriul si in spatiul aerian al Romaniei;

<

v’ acordarea dreptului de survol si/sau aterizare in spatiul aerian al Romaniei;

v gestionarea notificarilor referitoare la transportul bunurilor periculoase pe cursele regulate cu aterizare
in Roménia ale operatorilor aerieni romani si straini.

Activitatea DSG se desfasoara in baza unui Plan de Management, redactat in conformitate cu cerintele
art. 22 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 109/30.11.2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor

publice, corelat cu Planul de Administrare 2012 — 2016 al CA al R.A. AACR si contractul de mandat asumat de
Directorul Siguranta.

fn contextul unui mediu aeronautic dinamic care evolueaza continuu, Planul de management a fost
elaborat astfel incét s& asigure un management coerent si eficient in domeniul sigurantei in scopul realizarii
unor obiective strategice precum:

v’ abordarea sistematica a sigurantei in aviatia civil3;

v’ crearea unei baze de date cu privire la riscurile existente sau posibile;
v" dezvoltarea unui proces de monitorizare continua a sigurantei;

v/ promovarea sigurantei aeronautice la nivel national.

Atributiile, pe care DSG le are in vederea mentinerii si imbunatatirii nivelului de sigurantd minim
acceptat la nivel national, vizeaza indeplinirea functiilor generice ale directiei, fiind stabilite in baza unei analize
obiective a necesitéilor reiesite ca urmare a cerintelor nationale, europene si internationale ale cadrului
legislativ in vigoare, tindnd cont, totodata, si de cerintele industriei aeronautice romane.

9 Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian al Roméniei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 405/1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile Roméne;

OMTCT nr. 1185/2006 privind desemnarea R.A. AACR ca autoritate nationald de supervizare, organism tehnic specializat pentru
indeplinirea functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civila la nivel national;

HG nr. 76/11.02.2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.
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Activitatile desfasurate in anul 2015 in domeniul evaluérii si analizei sigurantei au urmat trendul impus,
la nivel international si european, de cerintele aplicabile domeniului, avand ca prioritate mentinerea/cresterea
nivelului de siguranta aeronautica in Roménia.

Managementul sigurantei si mijloacele pentru evaluarea si analiza acesteia reprezinta subiecte de
importantd majora pentru OAC! si AESA, implicit pentru R.A. AACR. Pentru acest domeniu, cu ocazia
conferintelor si reuniunilor desfasurate la nivel mondial si european pana in prezent, s-a concluzionat ca
supravegherea eficientd a sigurantei si imbunétatirea acesteia nu poate fi abordata decat printr-un proces de
monitorizare continud, printr-o metodologie pro-activ - predictiva. Unul dintre elementele cheie ale acestei
abordari este programul national de sigurantd (SSP-Safety State Programme), iar subsecvent acestuia
sistemele de management ale furnizorilor de servicii in domeniul aviatiei civile (SMS-Safety Management
System).

52  Programul National de Siguranta in Aviatia Civila - PNSAC

Dupa cum s-a mentionat anterior, in prezent Romania se afla in proces de implementare a
Programului National de Sigurantéd in Aviatia Civila (PNSAC), acesta fiind principalul mijloc pentru
stabilirea si asigurarea implementrii reglementarilor, obiectivelor si nivelelor acceptabile de siguranta
la nivel national, managementul pentru implementarea si monitorizarea functionarii acestui program
fiind atribuit Directiei Siguranta din cadrul R.A. AACR

Obiectivul acestui program este de a armoniza si extinde prevederile managementului sigurantei la
toate categoriile de furnizori de servicii specifice aviatiei (operatori aerieni, fumizori de servicii de navigatie
aeriand, operatori de aerodrom certificati, organizatii de intretinere, de proiectare de tip, fabricatie/ asamblare

aeronave, organizatii de instruire), sub forma unui sistem de management al sigurantei (Safety Management
System - SMS).

PNSAC reprezinta unul dintre obiectivele specifice ale Programului de actiuni al Guvernului,
fata de care acesta si-a angajat raspunderea in temeiul art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, cu
ocazia sedintei comune a Camerei Deputatilor si Senatului din data de 11.03.2014.

Implementarea PNSAC, aprobat initial prin OMT! nr. 64/01.02.2012, are ca scop asigurarea unui
transport aerian performant si accesibil, respectand standardele, reglementérile aplicabile si cerintele
de siguranta si securitate. In acest sens, obiectivul principal stabilit pentru anul 2015 a fost amendarea editiei
initiale a PNSAC, ca urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului (EU) nr. 376/2014.

Obiectivul s-a aflat pe agendele de lucru ale intrunirilor Comitetului Tehnic de Siguranta (CTS) si
Comitetului de Evaluare a Sigurantei (CES), structurile functionale ale PNSAC, activitatile principale ale
acestora concretizandu-se in finalizarea proiectului editiei a 3-a a PNSAC, inclusiv stabilirea si definirea
nivelelor acceptabile de sigurantd (ALoS), revizuirea programului de implementare a PNSAC si inaintarea
proiectului PNSAC editia a 3-a catre Ministerul Transporturilor (MT) in vederea aprobarii prin Ordin al ministrului.
Astfel, la data prezentului raport, PNSAC editia a 3-a este deja in proces de aprobare la nivelul MT.

53  Gestionarea evenimentelor de aviatie civila raportate la R.A. AACR

Perspectiva confruntarii, deloc usoare, cu schimbarile preconizate sa aiba loc in viitorul apropiat, intr-
un context financiar global dificil, a imprimat domeniului aeronautic un dinamism fara precedent si a condus in
acelasi timp la o constientizare accentuatd a misiunii pe care fiecare autoritate aeronautica civila o are, si
anume, aceea de a dezvolta, prin imbunétatire continud, un mediu aeronautic caracterizat de un nivel de
sigurant ridicat, aldturi de toti partenerii sai implicati in activitatile specifice aviatiei civile.

Rareori accidentele de aviatie sunt provocate de o singurd cauza, de cele mai multe ori un accident
datorandu-se unei inlantuiri de evenimente, dificil de analizat, dar care ofera o multitudine de oportunitati pentru
afi prevenite. Daca fiecare legatura din aceasta inlantuire fatala este eliminata, atunci accidentul poate fi evitat.
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Dincolo de investigatia unui accident, un element crucial pentru prevenirea accidentelor este
raportarea si analiza atenta chiar si a celor mai mici incidente, defectiuni si a altor evenimente aparute
in operatiunile zilnice, analiza ce poate indica existenta unor potentiale riscuri, care necorectate pot
conduce la accidente.

Fig. 8 - Situatia lunara a raportérilor evenimentelor de aviatie civila
in perioada 2014 - 2015
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Ca parte a procesului de evaluare si analiza a sigurantei, activitatea de gestionare a evenimentelor de
aviatie civila raportate cétre R.A. AACR se efectueaza in conformitate cu procedura PI-SG-GRE, editia 1/12013.

fn anul 2015, colectarea si introducerea lunara in Baza de Date Interna (BDI) gestionats de DSG a
rapoartelor evenimentelor de aviatie civild transmise catre R.A. AACR a totalizat un cuantum de 1673 de
raportari.

Cele mai multe evenimente raportate la R.A. AACR in anul 2015 au fost de tipul intreruperea apropierii
(cauzate de nestabilizarea aeronavei, conditii meteo nefavorabile, prezenta unor animale pe pista), impact cu
paséri (confirmat sau nu) fara insd sa afecteze siguranta zborului respectiv, situatii medicale la bord, lasere etc.

Un procent de aproximativ 10% din evenimente s-au datorat unor probleme tehnice de genul:
transponder defect, aer conditionat nefunctional, defectiuni electrice, cauciucuri aeronave dezumflate, alte
probleme tehnice minore, aeronavele implicate fiind urméarite prin programul ACAM, parte integrantd a
Programului R.A. AACR de supervizare/supraveghere a sigurantei.

Analizele de siguranta ale evenimentelor de aviatie civild raportate la R.A. AACR au avut subiecte
diversificate precum: ratari aterizari/decolari si motivele acestora, comunicatia intre aeronave, procedurile de
coordonare pentru aeronave aflate in pozitii de asteptare, intreruperi ale functiilor suport de informare
aeronautica, fascicule laser, marcajele céilor de rulare, operatiuni de zbor desfasurate fara a fi depuse planuri
de zbor, activitéti de zbor in zone restrictionate, impact cu animale etc.
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Fig. 9 - Evenimente de aviatie civila raportate la R.A. AACR
in perioada 2010 - 2014
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Din studiul rapoartelor evenimentelor de aviatie civila in atentia R.A. AACR s-au constatat urmatoarele:
v nu intotdeauna acestea sunt inaintate in termenul prevazut de reglementarea RACR-REAC;

v" nu se utilizeaza codificarea OACI pentru aeroporturi si nici taxonomia OACI ADREP 2000 pentru
clasificarea evenimentelor raportate;

v" nu sunt indeajuns de cunoscute prevederile reglementarilor aplicabile raportarii evenimentelor de
aviatie civila, astfel ca doar un numar mic de raportori a inaintat la R.A. AACR rapoarte sintetice
(semestriale si anuale) conform RACR-REAC. 210 (6);

v nu sunt completate corespunzator toate rubricile formularelor (ex.: lipsa inmatriculare, operator,
denumire eveniment, denumirea raportorului) si uneori textul este ilizibil.

Cu toate acestea, se remarca faptul cé agentii aeronautici (furnizorii de servicii aeronautice) au
constientizat importanta unui sistem de raportare functional, care o datda implementat la nivel
organizational, contribuie la atingerea obiectivelor de siguranta aeronautica stabilite la nivel national.

Analizele efectuate asupra evenimentelor de aviatie civila raportate la R.A. AACR nu au
evidentiat existenta unor riscuri sporite in ceea ce priveste siguranta aviatiei civile din Roménia.

5.4 Monitorizarea implementarii recomandarilor CIAS

Parteneriatul R.A. AACR cu CIAS se materializeaza prin activitatea de monitorizare a implementarii
recomandarilor de siguranté rezultate din rapoartele de investigatie finalizate de CIAS care se efectueaza in
conformitate cu procedura interna PI-SIG-MIR, editia 1/2013, dezvoltatd de DSG, in termenul de 90 de zile

specificat de Regulamentul (UE) nr. 996/2010, prevazut pentru informarea CIAS in legaturd cu modul de
rezolvare/implementare al acestora.

Situatia recomandarilor de siguranta emise in atentia R.A. AACR péna in prezent (postate pe pagina

de internet CIAS) si modul in care R.A. AACR a procedat la rezolvarea/implementarea acestora este prezentat
in continuare.

1. Cod: SR-49.ACC.2014-01-20, ISLANDER BN-2A-27.YR-BNP.AB

AACR, in cooperare cu ROMATSA, ar trebui sa elaboreze o procedura care sa stabileasca cand si in
ce mod operatorii aerieni si persoanele fizice defindtoare de aeronave vor fi informate despre posibilitatea intrérii
in vigoare a unor noi frecvente radio si zonele deservite de acestea. Informarea va fi emisa intr-o perioadd

rezonabila de timp astfel incét sa se ofere operatorilor timpul necesar pentru eventualele modificéri ale statiilor
radio de la bordul aeronavelor.
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Recomandarea este acoperitd de Regulamentele (UE) 1034/2011 si 10352011 si RACR-ATS, editia
3/2014, cap. 2.27, pct.2.27.1.

2. Cod: SR-48.ACC.2014-01-20, ISLANDER BN-2A-27.YR-BNP.AB

AACR ar trebui sé includa in programul de audit al tuturor agentilor economici, verificarea modului in
care este implementat RACR-REAC, in special, Capitolul 3. Procedura de Raportare-RACR-REAC.300
Raportarea obligatorie a accidentelor si incidentelor grave de aviafie civila.

Recomandarea a fost inclusa in proiectul RACR-REAC, editia 2/2016, cap. Il, pct. 2.1.2, inaintat catre
MT in vederea aprobarii.

3. Cod: SR-47.ACC.2014-01-20, ISLANDER BN-2A-27.YR-BNP.AB

AACR ar trebui s& includa in procedura intemé PI-OP-AOC 5.4. Proceduri de acceptare/retragere a
acceptabilitdtii a detinatorilor de posturi manageriale obligatorii, obligativitatea evaluarii persoanei nominalizate
pe postul managerial obligatoriu, de cétre comisia de evaluare AACR, iar in cadrul acestei evaluari sa se verifice
ca punct distinct cunoasterea cerintelor de raportare obligatorie a evenimentelor de aviafie civil.

Recomandarea 3 este implementata prin procedura PIAC-CERT-OPS.705, pct. (1).
4. Cod: SR-46.ACC.2014-01-20, ISLANDER BN-2A-27.YR-BNP.AB

AACR ar trebui s& impuné tuturor operatorilor care defin in operare aeronave Britten -Norman (BN-2)
sé defineascé in Manualul Operational postul principal de pilotaj al aeronavei (locul care trebuie sa fie de reguli
ocupat de pilotul comandant).

5. Cod: SR-45.ACC.2014-01-20, ISLANDER BN-2A-27.YR-BNP.AB

AACR, avénd in vedere rolul sdu in supravegherea implementarii sistemului de management al
sigurantei (SMS) de catre toli operatorii aerieni, ar trebui s studieze oportunitatea completarii Manualului
Operational al operatorilor aerieni care detin aeronave facand parte din clasa MEP cu cerinfe suplimentare
pentru situatia in care un pilot acumuleaza o intrerupere la zbor mai mare de trei luni pe una dintre aeronavele
din clasa MEP.

Recomandérile 4 si 5 sunt implementate prin emiterea Circularei Operationale CO:0PS
MEP/21.01.20186, aplicabila tuturor operatorilor aerieni romani care opereaza aeronave din clasa MEP, postat3
pe site-ul R.A. AACR.

6. Cod: SR-23.ACC.2012-06-17.Festival R-40.YR-5287.PH

Se recomanda ca AACR sé ia masuri pentru emiterea unui ghid privind modul de alegere si/sau stabilire
a unui teren de zbor, altul decét aerodromurile autorizate, pe care se pot executa zboruri din categoria
operatiunilor aeriene civile de lucru aerian sau aviatie generala.

CIAS a fost notificat cu privire la modul de rezolvare/implementare a recomandarii, cu mentiunea c
aceasta recomandare este acoperita de reglementdrile RACR-AD-AADC si RACR-AD-IADC, dupa cum s-a
prevazut in OMT 161/07.03.2016, art. 10.

7. Cod:SR-20.ACC.2012-06.23.Cessna-207.D-EBBG.IF

Se recomanda ca AACR sa elaboreze si sé inainteze spre aprobare MT, iar dupa aprobare s
implementeze un proiect de reglementare cu privire la:

a. organizarea, desfagurarea si asigurarea activitafii de lansare de parasutisti;

b. persoanele fizice sau juridice care organizeaza activitafi de lansare parasutisti sa detind un certificat
AOA.
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CIAS a fost notificat in legatura cu modul de rezolvare/implementare a recomandarilor a si b, cu
mentiunea c&, prevederile pentru operatiunile de aviatie generala vor intra in vigoare incepéand cu 25.08.2016,
iar pentru operatiunile specializate din 21.04.2017.

5.5  Monitorizarea si analiza evaluarilor de risc generat de prezenta faunei pe aerodromuri si in
vecinatatea acestora

Activitatea privind monitorizarea si analiza evaludrilor de risc generat de prezenta faunei pe
aerodromuri si in vecindtatea acestora se desfasoara in conformitate cu OMT nr. 1309/2014 in baza céruia,
administratorii de aerodrom trebuie sa raporteze semestrial la R.A. AACR care sunt masurile intreprinse pentru
reducerea riscului generat de prezenta faunei. La solicitarea adresata in acest sens, la data intocmirii

prezentului raport, pentru situatia respectivé aferenta anului 2015, au rdspuns acestei solicitari majoritatea
administratorilor de aerodrom.

Situatiile transmise de administratorii de aerodrom stau la baza elaborérii de cétre R.A. AACR a studiilor
periodice privind evenimentele de aviatie civila de tip Bird Strike/Wildlife, postate pe pagina web a R.A. AACR.

Legat de acest subiect, in anul 2015 DSG a emisé Informarea de siguranta nr. 21889/14.08.2015
Managementul faunei pe aerodromuri si in vecinatatea acestora, postata pe pagina de interneta R.A.AACR
- http://www.caa.ro/siguranta/studii-si-recomandari-de-siguranta.
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Stiati c4?

Anul 2015 a fost un an aniversar pentru aviatia din Romania, marcat in ziua de 21 aprilie 2015, data la
care s-au implinit 50 de ani de cdnd Romania a devenit membru OACI. Ca apreciere si recunoastere a
contributiei tarii noastre la dezvoltarea aviatiei mondiale, OACI a postat pe pagina sa de internet o multitudine
de informatii referitoare la realizérile obtinute de Roménia in domeniul aeronautic pana in prezent.

in contextul implinirii a 70 de ani de la semnarea Conventiei de la Chicago, in documentul aniversar
ICAO States Today - 70 Years after Chicago, pagina 219, prezentata mai jos, a fost dedicatd Romanieil
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© Results for the Unwersal Ssfaty versigm Awdt Programma
Cenlinusus Monroring Appraac place Romaniain 4 positan
n Europe and 10% i 12 wortd
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Did You Know...

Henn Coands [ 7 Jure 1886 - 25 Novernber 1972 was a Romenian
INnventor, aerodynar’ecs praneer and builder of the word's firgt

Jet-powered arcraft, the Coanda - 1910. He also descovered the
Coanda eflect.
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in anul 2010, la data de 28 septembrie, cu ocazia celei de a 37-a
Sesiuni a Adundrii Generale OACI, Prof. Dr. Nicolas Mateescu Matte a fost
primul romén onorat de OACI cu cel de-al treizeci si noualea Premiu Edward
Warner (Edward Warner Award - EWA) conferit de OACI pentru
recunoasterea contributiei sale eminente la dezvoltarea, promovarea si
intelegerea dreptului aerian si spatial, in intreaga lume.

2010: Dr. Nicolas Mateesco Matte, Romania, in recognition of his
eminent contribution to the development, promotion and understanding of air
and space law around the world (http://www.icao.int/Pages/wamer.aspx).

Nicolas Mateesco Matte (1913 - 2018), Doctor in drept si Doctor in
drept international, titluri obtinute din partea universitatilor din Bucuresti
(1939) si Paris (1947), profesor la Institutul de Drept al Aerului si Spatjului
din cadrul Universitatii McGill din Montreal in perioada 1951 — 1991, este
romanul care a reusit, ca nimeni altul, s dezvolte dreptul aerian si spatial intr-o
conceptie moderna, avangardistd, care a influentat nu numai reglementarile si standardele aviatiei, dar si
abordarea politica a acesteia la nivel international.

in urma cu 10 ani, am avut prilejul sa-| cunoastem pe Nicolas Mateesco Matte, acest roman valoros,
prieten al aripilor roméanesti, care ne-a onorat cu o vizita la R.A. AACR in 19 mai 2006.

Din pacate, in perioada in care aceasta informare prindea contur, Nicolas Mateesco Matte si-a inceput
calatoria fara de sfarsit in spatiul aerian ...

N-am mai intélnit pe cineva, ca Dr. Matte, care sd aloce atat de mult efort, timp si generozitate
generatiilor viitoare, spunea un fost student al sdu (http://www.theglobeandmail.com/news/national/nicolas-
mateesco-matte-romanian-emigre-became-eminent-legal-expert/article).

Articolul Romania - A nation of aviation pioneers, scris de istoricul Albert Pelsser face parte din seria
de articole The Postal History of ICAO care abordeaza istoria aviatiei intr-o maniera mai putin obisnuitd, din
perspectiva emisiunilor filatelice dedicate aviatiei si zborului, aparute in diferite ocazii aniversare,.

Ceea ce are deosebit articolul Romania — A nation of aviation pioneers este partea introductiva, care
prezinté cititorului faptul ca, Romania face parte dintre putinele natiunii din lume care si-au adus o contributie
esentiala la dezvoltarea aviatiei. Sunt mentionate numele unor romani care si-au dedicat viata si munca pentru
a mplini dorinta omului de a zbura si de a dezvolta domeniul aeronautic: Traian Vuia, Aurel Vlaicu, Henri
Coanda, Mihail Cerchez (fondatorul primului aerodrom din Roménia, Chitila 1910), Stefan Protopopescu si
Gheorghe Negrescu (primii piloti militari instruiti), George Valentin Bibescu (fondatorul primei scoli de pilotaj din
tara, Chitila, 1912) s.a.

Mai multe articole similare pot fi accesate pe pagina de internet OACI la adresa
http://www.icao.int/Search/pages/results.aspx?k=postal%20history%200f%20ICAQ&s=Postal%20History.
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Lista abrevierilor
ACAM

AIHCB

AioS

ANS

ATM

BDI
Bird-Strike
CE

CES

CIAS

CMA

CTS
DANUBE FAB
DS

DSG

AESA

EASP

EASp

ECAC

ECCAIRS

ECR
EoSM

Programului national de supraveghere ACAM - Aircraft Continuing Airworthiness Monitoring
Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti

Nivel Acceptabil de Siguranta — Acceptable Level of Safety

Servicii de Navigatiei Aeriana — Air Navigation Servicies

Managementul Traficului Aerian — Air Traffic Management

Baza de Date Interna

Eveniment de aviatie civild in care au fost implicate paséri

Comisia Europeana

Comitetul de Evaluare a Sigurantei din cadrul PNSAC

Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile

Abordare prin monitorizare continua — Continous Monitoring Approach

Comitetul Tehnic de Siguranté din cadrul PNSAC

Blocul functional al spatiului aerian romano-bulgar

Directia Supervizare

Directia Siguranta

Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei - European Aviation Safety Agency
Programului European pentru Siguranta Aviatiei — European Aviation Safety Program
Planul European pentru Siguranta in Aviatia Civila ~ European Plan for Aviation Safety
Conferinta pentru Aviatia Civila Europeana — European Civil Aviation Conference

Centru European de Coordonare a Sistemelor de Raportare a Accidentelor si incidentelor
European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems

Depozitul Central European - European Central Repository
Eficienta managementului sigurantei — Efficency of Safety Management
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HG

IATA

ICAO

ICAO CERG
ICAO EUR/NAT
ICAO GANP
ICAO GASP

ICAO SARPs

ICAO USOAP

JAA

MT

MT!
OMTCT
OMTI
PI-SG-GRE
PI-SG-GRE
PI-SIG-MIR
PNSAC
R.A. AACR
RACR
RASG

RAT

REAC

SES

SKPIs

SMS

SSP
UE
Wildlife

Hotarére de Guvern

Asociatia Internationala a Transportatorilor Aerieni - International Air Transport Association
Organizatia Aviatiei Civile Internationale — International Civil Aviation Organisation

OACI Grupul Central European de Rotatie — /CAO Central European Rotation Group

Biroul regional OACI pentru zona europeana si nord atlantica — /ICAO European/ Nord Atlantic
Planul global OAC! pentru navigatie aeriana - Global Air Navigation Plan

Planul Global OACI de Siguranta pentru Aviatia Civila — The Global Aviation Safety Plan

Standardele si practicile recomandate de OACI - /CAO Standards and Recommended Practices
- SARPs

Programul Universal OACI de Audituri de Supraveghere a Sigurantei Aviafiei — ICAO Universal
Safety Oversight Audit Program

Autoritatile de aviatie reunite — Joint Aviation Authorities

Ministerul Transporturilor

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Ordin al Ministrului Transporturilor si Constructiilor

Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii

Procedura interna Gestionarea Raportarilor Evenimentelor de Aviatie Civila

Procedura Interné de siguranta - Gestionarea Raportarilor Evenimentelor de Aviatie Civila
Procedura Interna de siguranta - Monitorizarea Implementarii Recomandarilor CIAS
Programul National de Siguranta in Aviatia Civila din Roméania

Regia Autonoma Autoritatea Aeronautica Civila Roméana

Reglementari Aeronautice Civile Romane

Grupul regional OACI pentru siguranta aviatiei (Regional Aviation Safety Group - RASG)
Instrument de analiza a riscurilor — Risk Analysis Tool

Raportarea Evenimentelor de Aviatie Civila

Cer Unic European - Single European Sky

Indicatori cheie de performanta a aviatiei civile - Safety Aviation key performance indicators

Sistemul de management al sigurantei Ja nivelul unui furnizor de servicii aeronautice - Safety
Management System

Program de siguranta la nivel de stat — State Safety Programme
Uniunea Europeana

Eveniment de aviatie civila in care au fost implicate animale
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